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市
民
の
力
が
活
き
る
ま
ち
へ

６
月
定
例
議
会　

指
定
管
理
者
手
続
き
条
例
に
賛
成

　

６
月
16
日
�
６
月
定
例
議
会
は
15
日
間
の
日
程
を
終
え
て
閉
会
し
ま
し
た
�
議
会

は
一
般
会
計
補
正
予
算
�
第
２
号
�
案
�
指
定
管
理
者
制
度
の
手
続
き
条
例
�
教
育

委
員
会
委
員
の
任
命
な
ど
の
審
議
を
行
い
ま
し
た
�
市
民
ク
ラ
ブ
は
�
補
正
予
算
に

は
反
対
し
ま
し
た
が
�
指
定
管
理
者
手
続
き
条
例
に
は
賛
成
し
ま
し
た
�

行
政
の
仕
事
を
市
民
に
開
こ
う

　

指
定
管
理
者
制
度
は
�
２

０
０
３
年
の
地
方
自
治
法

の
改
正
で
う
ま
れ
た
制
度
で
�

�
公
の
施
設
�
の
管
理
を
Ｎ

Ｐ
Ｏ
を
は
じ
め
民
間
業
者
な

ど
に
委
ね
て
い
く
た
め
の
試

み
で
す
�
法
律
上
�
来
年
の

９
月
ま
で
に
�
公
の
施
設
�

に
つ
い
て
�
直
営
方
式
を
と

る
の
か
�
指
定
管
理
者
に
委

ね
る
の
か
�
自
治
体
で
態
度

を
決
め
て
い
か
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
�
今
議
会
に
提
案

さ
れ
た
条
例
は
そ
の
た
め
の

手
続
き
に
つ
い
て
定
め
た
も

の
で
す
�

新
し
い
公
共
を
生
む

　

こ
の
制
度
の
運
用
に
は
�

�
自
治
体
リ
ス
ト
ラ
�
と
い

う
批
判
が
当
初
か
ら
あ
り
ま

し
た
が
�
こ
れ
ま
で
閉
ざ
さ

れ
て
い
た
行
政
行
為
を
�
市

民
の
側
に
開
い
て
い
く
と
い

う
側
面
を
持
�
て
い
る
こ
と

も
事
実
で
す
�
本
来
�
公
の

施
設
�
は
市
民
の
も
の
で
あ

�
て
�
民
間
の
力
で
適
正
に

管
理
運
営
さ
れ
て
い
く
な
ら

ば
�
そ
れ
は
新
た
な
�
公
共

性
�
の
創
造
に
も
結
び
つ
く

可
能
性
を
持
つ
と
私
は
考
え

て
い
ま
す
�

　

も
ち
ろ
ん
単
に
経
費
削
減

と
い
う
点
か
ら
の
み
外
部
化

を
考
え
た
り
�
破
綻
の
続

く｢

第
３
セ
ク
タ
�｣

方
式

な
ど
の
焼
き
直
し
に
終
わ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
�
し
か
し
�

私
と
し
て
は
�
地
方
分
権
時

代
の
自
治
体
の
未
来
像
と
し

て
�
多
く
の
市
民
が
パ
ブ
リ

�
ク
・
ビ
ジ
ネ
ス
へ
の
参
入

意
欲
を
も
て
る
方
向
を
目
指
す

べ
き
だ
と
考
え
る
の
で
す
�

地
域
の
人
材
育
成
を

　

指
定
管
理
者
制
度
の
運
用

に
当
た
�
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
民

力
を
積
極
的
に
育
成
す
べ
き

だ
と
い
う
私
の
質
問
に
�
金

子
昇
総
務
部
長
は
�
積
極
的

に
地
域
の
人
材
を
活
用
し
�

地
域
の
活
性
化
�
魅
力
あ
る

ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い

き
た
い
�
と
答
弁
し
ま
し
た
�

�
６
月
13
日 

本
会
議
�

※
２
頁
下
に

制
度
の
解
説
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市
の
広
報
掲
示
板
に
つ
い

て
�
掲
示
の
基
準
が
変
わ
り

ま
す
�
と
い
う
突
然
の
通
知

が
出
さ
れ
た
の
を
ご
存
じ
で

し
�
う
か
�
し
か
も
８
月
か

ら
10
月
ま
で
は
�
合
併
に
関

係
す
る
ポ
ス
タ
�
を
掲
示
�

す
る
の
で
他
の
も
の
を
認
め

な
い
と
い
う
も
の
で
す
�

　

と
こ
ろ
が
�
市
の
広
報
板

の
設
置
お
よ
び
管
理
に
関
す

る
規
則
��
市
例
規
集
�
に
よ

れ
ば
�
①
市
主
催
�
②
市
が
協

賛
後
援
�
③
国
県
か
ら
要
請

の
あ
�
た
も
の
の
ほ
か
�
④

市
長
が
必
要
と
認
め
る
掲
示

物
は
張
り
出
す
こ
と
が
で
き

る
こ
と
に
な
�
て
い
ま
す
�
広

報
板
は
市
の
情
報
を
優
先
す

る
と
い
う
規
定
も
あ
り
ま
せ

ん
�
ま
し
て
合
併
の
掲
示
を

す
る
の
で
他
を
認
め
な
い
と

い
う
の
は
�
一
方
的
と
い
う

ほ
か
は
あ
り
ま
せ
ん
�

　

ま
た
�
い
ま
ま
で
�
市
長

が
必
要
�
と
認
め
て
い
た
も

の
を
変
え
る
な
ら
ば
�
そ
れ

な
り
の
理
由
を
示
す
べ
き
で

す
�
掲
示
物
が
い
�
ぱ
い
と

い
う
だ
け
で
は
あ
ま
り
に
無

為
無
策
で
�
そ
れ
な
り
の
代

替
え
策
が
示
さ
れ
る
べ
き
で

す
�
下
記
の
答
弁
に
あ
る
よ

う
に
�
大
井
町
と
の
調
整

の
結
果
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
�

広
報
板
の
使
用
に
つ
い
て
�

こ
れ
ま
で
の
市
民
と
の
信
頼

を
反ほ

ご故
に
す
る
も
の
で
�
合

併
の
弊
害
と
い
え
そ
う
で
す
�

●
一
般
質
問
か
ら

問　

鈴
木
啓
太
郎　

合
併
に

と
も
な
�
て
広
報
板
の
基
準

が
変
わ
る
と
い
う
が
�
一
方

的
な
処
置
で
代
替
え
案
も
な

い
�
市
民
と
の
間
に
築
い
て

き
た
ル
�
ル
を
市
も
尊
重
す

べ
き
で
は
な
い
か
�

答　

原
田
秘
書
広
報
室
長　

掲
示
物
が
多
く
て
ポ
ス
タ
�

が
貼
れ
な
い
状
況
で
す
の
で

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
�

　

な
お
�
大
井
町
と
協
議
の

上
ポ
ス
タ
�
の
許
可
基
準
を

統
一
し
ま
し
た
�
代
替
え
処

置
に
つ
い
て
は
大
井
町
と
協

議
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

ま
す
�

早
く
も
合
併
の
弊
害
？

守
ら
れ
な
い 

市
民
の
利
益

 

広
報
掲
示
板
は
使
用
不
可
�
学
校
扇
風
機
や
児
童
館
改
修
は
あ
と
ま
わ
し

　

合
併
を
前
に
市
役
所
は
大
井
町
と
の
調
整
の
た
め
に
ど
の
部
署
で
も
大
忙
し
�
一
部

で
は
事
務
の
混
乱
も
見
受
け
ら
れ
る
ほ
ど
�
お
役
所
仕
事
で
こ
と
が
進
む
と
�
と
き
に

市
民
の
こ
と
は
そ
�
ち
の
け
と
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
�
そ
こ
を
チ
�
�
ク
す
る
の
は
議

員
の
役
目
で
す
�
６
月
議
会
で
は
い
く
つ
か
の
問
題
点
が
浮
か
ん
で
き
ま
し
た
�

広報掲示板は
誰のもの？

８月からは「合併

掲示」を優先？

指
定
管
理
の
対
象
と

な
る
�
公
の
施
設
�

�
議
会
審
議
資
料
抜
粋
�

　

保
育
園
�
児
童
館
�
児

童
セ
ン
タ
�
�
老
人
福

祉
セ
ン
タ
�
�
デ
イ
ケ
ア
�

デ
イ
サ
�
ビ
ス
な
ど
民
生

施
設
�
体
育
館
�
交
流
プ

ラ
ザ
�
図
書
館
�
公
民
館
�

公
園
�
公
営
住
宅
な
ど
�

指
定
管
理
実
施
の
た

め
の
主
な
手
続
き

�
手
続
き
条
例
よ
り)

①
施
設
ご
と
に
基
準
�
条

　

例
�
を
設
け
て
公
募
す

　

る
�

②
利
用
料
金
な
ど
は
市
が

　

決
め
る
�

③
議
会
が
議
決
す
る
�

④
指
定
の
取
り
消
し
も
で

　

き
る
�

⑤
情
報
公
開
に
努
め
る
�

�
本
来
は
義
務
化
さ
れ
る

べ
き
�
な
ど
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表
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
�

水
道
料
金
の
滞
納
者
が
急
増

し
て
い
ま
す
�
16
年
度
分
は

数
値
が
確
定
し
な
い
と
の
理

由
で
未
提
出
で
す
が
�
滞
納

者
の
増
加
は
止
ま
�
て
い
ま

せ
ん
�
６
月
９
日
�
環
境
都

市
常
任
委
員
会
で
青
山
博
明

議
員
�
市
民
ク
ラ
ブ
�
が
理

由
を
た
だ
し
た
と
こ
ろ
��
合

併
の
準
備
�
大
井
町
へ
の
事

務
所
の
移
転
�
等
で
手
が
回

ら
な
い
�
の
も
理
由
の
一
つ

に
な
�
て
い
ま
し
た
�

　

合
併
後
に
は
水
道
料
金
の

値
上
げ
が
あ
る
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
が
�
滞
納
状
況
を
改

善
し
な
い
ま
ま
値
上
げ
を
す

れ
ば
�
市
民
か
ら
の
批
判
を

招
く
こ
と
に
な
る
で
し
�
う
�

　

補
正
予
算
�
第
２
号
案
�

に
�
合
併
啓
発
費
�
と
い
う

項
目
が
あ
り
ま
す
�
合
併
ま

で
の
カ
ウ
ン
ト
ダ
ウ
ン
の
た

め
の
掲
示
板
�
職
員
の
机
の

上
に
置
か
れ
る
の
ぼ
り
旗
�

市
民
の
ポ
ス
タ
�
を
閉
め
出

し
て
広
報
板
に
張
ら
れ
る
Ｂ

２
の
ポ
ス
タ
�
な
ど
で
す
�

こ
れ
に
４
０
０
万
円
か
け
る

と
い
う
の
で
�
市
民
ク
ラ
ブ

は
�
こ
の
啓
発
費
補
正
に
は

反
対
し
ま
し
た
�
合
併
を
宣

伝
す
る
よ
り
も
�
合
併
す
る

こ
と
で
市
民
生
活
に
出
る
影

響
な
ど
に
つ
い
て
市
民
に
説

明
会
な
り
を
開
く
べ
き
で
す
�

　

小
学
校
へ
の
扇
風
機
の
設

置
�
児
童
館
の
床
の
改
修
が

ス
ト
�
プ
し
て
い
る
問
題
に

水道料金・滞
納額が増加

合併の準備で手が

回らない･･･

合併啓発費？
に４００万円

補正予算に計上

宣伝よりも説明を

小学校扇風機
設置・児童館
の床の改修
合併後に後回し

つ
い
て
�
一
般
質
問
で
取
り

上
げ
た
と
こ
ろ
�
小
学
校
に

つ
い
て
は
�
合
併
す
る
と
18

校
体
制
に
な
り
�
状
況
が
変

わ
�
た
た
め
方
向
性
が
定
ま

ら
な
い
��
児
童
館
に
つ
い

て
は
�
合
併
後
に
予
算
要
望

を
し
て
い
く
�
と
の
答
弁
で

し
た
�
合
併
が
子
ど
も
た
ち

の
学
習
環
境
の
改
善
を
妨
げ

て
い
る
と
し
た
ら
�
大
き
な

問
題
で
は
な
い
で
し
�
う
か
�

 合併は市職員にとって大変な
仕事です。同じ行政でも、仕事
のやり方や慣習の類から条例の
内容まで様々な違いがあり、こ
れらをすり合わせて統合していかなくてはなりません。
お互いに自己を主張して縄張り争いの様相を見せるこ
ともあります。
　費用も半端なものではありません。合併に要する経
費はすでに 20 億を超えます。市の職員のほとんどがこ
の作業に参加するので、これを経費に換算したらもっ
と数字は大きくなるでしょう。
　これ程までに、政治と行政のエネルギーを注ぎ込ん
だ今回の大井町、上福岡市の合併にどれほどの意味が
あったのか、そして、何が起きているのか、じっくり
と検証していかなくてはなりません。
　子どもの扇風機や広報板だのと、細かいことを取り
あげて･･･と思われるかもしれません。たしかに私の視
点はローカルですが、そこから平成の大合併といわれ
た今回の合併劇がこのまちにもたらした意味も、また、
考えてみることが出来るのではないかと思います。

COLUMN

合併の意味
を考えて
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６
月
19
日
行
わ
れ
た
志
木

市
長
選
挙
で
�
前
県
議
で
市

民
派
の
長
沼
明
�
50
歳
�
候

補
が
�
１
３
０
２
８
票
を
獲

得
し
�
前
助
役
の
児
玉
昭
夫

氏
�
８
６
６
８
票
�
を
破
�

て
初
当
選
を
果
た
し
ま
し
た
�

　

長
沼
前
県
議
は
�
私
と
同

じ
く
市
民
派
と
し
て
活
動
し

て
き
た
人
で
す
�
選
挙
で
は

互
い
に
応
援
し
合
�
た
り
�

私
が
必
要
と
し
た
県
政
情
報

は
す
べ
て
提
供
し
て
も
ら
う

な
ど
�
ず
�
と
頼
り
に
し
て

き
た
存
在
で
し
た
�
今
回
の

選
挙
で
も
お
手
伝
い
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
�

喜
ば
し
い
限
り
で
す
�

　

前
助
役
に
は
�
19
人
の
市

議
の
う
ち
18
人
が
応
援
�
15

人
が
名
前
を
出
し
て
推
薦
�

し
�
自
民
党
�
公
明
党
�
連

合
埼
玉
が
推
薦
�
共
産
党
の

３
名
も
支
援
し
た
と
い
わ
れ

る
な
か
で
の
選
挙
で
し
た
�

通
常
で
考
え
れ
ば
�
長
沼
明

さ
ん
の
勝
利
は
あ
り
得
な
い

こ
と
の
よ
う
で
す
が
�
結
果

は
大
差
で
の
圧
勝
で
し
た
�

こ
の
選
挙
の
持
つ
意
義
は
大

変
大
き
い
と
思
い
ま
す
�

　

私
の
感
想
と
し
て
は
�
す

く
な
く
と
も
�
①
草
の
根
市

民
の
大
き
な
力
が
発
揮
さ
れ

た
こ
と
�
②
長
沼
さ
ん
の
長

年
の
地
道
な
地
域
活
動
が
市

民
に
着
実
に
浸
透
し
評
価
を

受
け
て
い
る
こ
と
�
③
既
存

の
政
党
組
織
�
集
票
マ
シ
�

ン
�
の
無
力
化
�
と
い
う
点

を
感
じ
さ
せ
る
選
挙
で
し
た
�

長
沼
さ
ん
の
選
挙
で
は
�
派

手
な
パ
フ
�
�
マ
ン
ス
や
�

過
度
の
政
策
宣
伝
は
ま
�
た

く
あ
り
ま
せ
ん
�
ど
ち
ら
か

と
い
え
ば
地
味
で
堅
実
な
公

約
を
掲
げ
て
い
た
の
で
す
�

政
党
や
組
織
も
な
く
�
い
つ

も
選
挙
の
常
識
を
覆
し
続
け

て
き
た
�
長
沼
流
�
ス
タ
イ

ル
が
�
今
回
も
充
分
に
発
揮

さ
れ
た
よ
う
で
し
た
�
今
後

の
�
市
民
派
�
市
長
と
し
て

の
活
躍
に

期
待
し
た

い
と
思
い

ま
す
�

学
校
図
書
館
の

早
期
整
備
を

問　

鈴
木
啓
太
郎　

耐
震
補
強

工
事
と
と
も
に
�
学
校
の
整
備

を
進
め
て
ほ
し
い
�
ト
イ
レ
の

整
備
が
一
段
落
し
た
ら
�
学
校

図
書
館
の
整
備
に
着
手
す
べ
き

で
は
な
い
か
�

答　

島
村
教
育
次
長　

夏
休
み

中
に
西
小
学
校
の
耐
震
補
強
工

事
を
計
画
し
て
い
ま
す
が
�
す

で
に
設
計
が
終
了
し
�
補
強
方

法
も
決
定
し
て
い
ま
す
�
こ
れ

か
ら
の
設
計
変
更
は
困
難
で
す

の
で
�
次
の
課
題
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
�

介
護
相
談
員
制

度
の
定
着
を

問　

鈴
木
啓
太
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ブログ始めました♪

６月 19 日 志木市長選挙

長沼明氏（前県議）が快挙
全政党推薦候補を大差で引き離す


